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El Sistema de Prevencion

- Sistema original de lucha contra el delito

- Los sujetos obligados

La obligacion de vigilancia

- El papel de la UIF




El sistema administrativo de Prevencion

Esquema grafico del perimetro de actuacion de la UIF y el camino de la
Informacion Financiera Sospechosa
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El Sistema de Prevencion: limitaciones y
problemas de funcionamiento

- Falta de interaccion y complementacion

- Depende de la buena fe y eficiencia de sujetos obligados

- Requiere compromiso de autoridades supervisoras




El Sistema de Prevencion: limitaciones y
problemas de funcionamiento

- Campo limitado de investigacion y deteccion

- Dificultad para encarar investigaciones complejas en
forma conjunta

- No asegura la participacion activa de otros organismos
publicos




El Sistema de Prevencion requiere:

- Objetivo comun y una accion coordinada
entre los organismos y servicios publicos
Involucrados

- Interaccion entre la Investigacion
administrativa y la desarrollada por las
autoridades de ejecucion de la ley




El Sistema de Prevencion requiere:

- Interaccion entre el sector publico y el
sector privado, para optimizar la cantidad y la
calidad de los ROS

- Los posibles obstaculos para la interaccion

- El papel de la UIF y los supervisores




Documentos Internacionales
L as 40 recomendaciones del GAFI

Recomendacion 25

“.. Los autoridades competentes deberian
establecer directrices y dar retroalimentacion
gue ayuden a las instituciones financieras y a
las actividades y profesiones no financieras a

aplicar las medidas nacionales destinadas a
combatir el lavado de activos vy el
financiamiento del terrorismo y, en particular,
a detectar vy reportar operaciones
sospechosas”




Documentos internacionales
ONU - Convencion contra corrupcion - 2003

Articulo 39 - Cooperacion entre los organismos
nacionales y el sector privado

“ 1. Cada Estado Parte adoptara las medidas que sean
necesarias, de conformidad con su derecho Iinterno,
para alentar la cooperacion entre los organismos
nacionales de investigacion y el ministerio publico, por
un lado, y las entidades del sector privado, en
particular las Instituciones financieras, por otro, en
cuestiones relativas a la comision de los delitos
tipificados con arreglo a la presente Convencion.”




Documentos Internacionales
La 3ra. Directiva Europea

Feedback:

las autoridades deben brindar observaciones
oportunas sobre la eficacia y seguimiento de
los reportes de operaciones sospechosas
recibidos.




a relacion publico/privado

Encuesta Mundial sobre la lucha contra el blanqueo
de capitales 2004 — KPMG

- “que la ley sea clara, que no haya ningun
margen para la interpretacion; que defina lo
gue los bancos tienen que preguntar, y ya
esta” (banco austriaco)

- “Deben proporcionar una orientacion mas

especifica sobre lo que quieren que
busgquemos, en lugar de confiar en nosotros

Yy en nuestras practicas” (banco de USA)




a relacion publico/privado

Encuesta Mundial sobre la lucha contra el blanqueo de
capitales 2004 — KPMG

- “Las leyes son rigidas e inflexibles. No
guardan ninguna relacion con nuestro
negocio real ... Las normas son blanco o
negro” (banco suizo)

- Entre estos ejemplos extremos ¢donde se debe
situar la relacion sector publico/privado?

- Los sistemas nacionales de prevencion y el papel
de vigilancia de los sujetos obligados no estan
cuestionados




a relacion publico/privado

Encuesta Mundial sobre la lucha contra el
blanqueo de capitales 2004 — KPMG

- Respuesta de banco irlandés: “mas ayuda,
orientacion y advertencias”.

- Es decir, mayor cooperacion e informacion
para el cumplimiento de su rol.

- Construir una relacion productiva a partir de
los roles y obligaciones que cada uno tiene

asignados por las respectivas leyes
nacionales.




La relacion publico/privado

- estimular la coordinacion y la confianza
mutua, favoreciendo el trabajo asociado y
cooperativo en detrimento de la relacidon
controlador/controlado

- Los sujetos obligados tienen derecho a
reclamar politicas claras y una accion
coordinada de los distintos actores publicos.




La relacion publico/privado

Otros temas concretos para Interactuar:

- Capacitacion

- Asesoramiento y discusion sobre la forma de
aplicacion de las normas vigentes

- Generacion de nuevas politicas y normas
preventivas




La relacion publico/privado

Analisis y reporte de operaciones sospechosas
- insatisfaccion de los sujetos obligados

- responsabilidad de las UlFs

- feedback (de tipo general o caso a caso)

- otras vias a explorar ( por ej. base de datos de personas
relacionadas con el lavado de activos, manejo conjunto de la
relacion con el cliente)




La situacion uruguaya

El Centro de Capacitacion en Prevencion del Lavado
de Activos — CECPLA:

- La capacitacion

- El rol de coordinador y articulador de politicas: el
Comité Asesor

- Discusion de normas y reglamentaciones




La situacion uruguaya

La relacion supervisores/UIAF/sujetos obligados

- En materia de discusion de normativas, su
Interpretacion y su forma de aplicacion

- En materia de feedback

- El art. 4 de la Ley 17835: |la UIAF instruira
sobre l|la conducta a seguir con las
transacciones y la relacion comercial con el
cliente




La situacion uruguaya

La relacion supervisores/UIAF/sujetos obligados

- Nuevo escenario: nuevos sujetos obligados
supervisados por el Ministerio de Economia

- El desafio de actuar coordinadamente (UIAF/MEF)
Dos aspectos basicos:
- la reglamentacion de cada categoria

- SuU capacitacion




El buen funcionamiento del sistema de prevencion
requiere:

En el interior del sector publico

- Facilitar la coordinacion entre las agencias y
organismos (nivel estratégico y operativo)

- definir un estrategia o plan nacional
- creacion de grupos de tareas permanentes

- creacion de grupos de tareas de nivel operativo




El buen funcionamiento del sistema de prevencion
requiere:

Entre el sector publico y el privado

- Establecer mecanismos de coordinacion y
comunicacion entre los sujetos obligados y
las agencias y organismos publicos para:

- intercambio de informacidn (estratéegica y operativa)
- Intercambio de opiniones

- Cooperacién en casos concretos




